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SENAT

Comisia pentru Administratie Comisia juridicd, de numiri,
Publica si Organizarea Teritoriului disciplind, imunitdti si validdri
Nr.XX11/163/24.06.2004 Nr. XXI111/728/24.06.2004 '

RAPORT COMUN

Propunerea legislativi privind comasarea terenurilor agricole

Comisiile pentru administratie publicd si organizarea teritoriului i juridicd, de
numiri, disciplind, imunitati g1 validari au fost sesizate in fond, prin adresa nr.
1.443/2004 cu dezbaterea si adoptarea raportului la Propunerea legislativda privind
comasarea terenurilor agricole, nifiata de domnul deputat Dr. B.- Garda Dezs6 si
domnul senator Verestdy Attila.

In sedinta din 24.06.2004, comisiile a luat in dezbatere propunerea legislativi si
a hotarat sia adopte, cu majoritate de voturi, raport de respingere din urmatoarele
considerente :

Propunere legislativa are ca obiect de reglementare instituirea unui cadru juridic
privind comasarea terenurilor agricole.

Procedura propusa este una administrativd — se solicitd printr-o cerere in care
sunt indicate terenurile, adresatd Directiei generale pentru Agriculturd, de orice
proprietar de teren extravilan interesat sau de primarul localitétii.

Aceste dispozitii nu sunt corelate cu prevederile actelor normative cu care se
afld in conexiune, potrivit carora schimbul de terenuri este un contract ce se bazeaza
pe consimtdmantul partilor ( art.1406 din Codul Civil, art.12 alin.(1) din Legea
nr.54/1998 privind circulatia juridica a terenului).

Aceastd procedurd administrativdi vine in contradictie cu dispozitiile
constitutionale referitoare la restrangerea exercitiului unor drepturi, in spetd a

dreptului de proprietate i a dispozitiilor dreptului comun referitoare la incheierea



actului de schimb in forma autenticd, sub sanctiunea nulitétii absolute (art.12 alin.(2)
din Legea 54/1998, precum si cu dispozitiile Legii cadastrului §i a publicititii
imobiliare nr. 7/1996.

Existenta a doua tipuri de contracte de schimb de terenuri in forme i proceduri
diferite nu este posibila.

Propunerea legislativi stabileste unele atributii in sarcina Ministerului
Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale si Directiei Generale pentru Agriculturd,
netinindu-se seama de atributiile Oficiului National de Cadastru, Geodezie si
Cartografie.

Guvernul in punctul sdu de vedere nu sustine propunerea legislativa.

Comisia pentru agriculturd, industrie alimentara i silviculturd a avizat negativ
propunerea legislativa.

Prin natura reglementarilor, propunerea legislativd se inscrie in categoria
legilor organice, urmand a fi adoptatd conform art.76 alin.(1) din Constututia
Romaniei.

Fatd de cele prezentate mai sus, comisiile pentru administratie publica si
organizarea teritoriului §i juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validari propun
plenului Senatului respingerea Propunereii legislative privind comasarea terenurilor
agricole.

Potrivit art.38', pct.2, lith) din Regulamentul Senatului, asa cum a fost
modificat §i completat prin Hotdrarea Senatului nr.20/2003, Senatul ia in dezbatere si

adoptare respingerea propunerii legislaive, in calitate de prima Camera sesizata.
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